《南通市义务教育优质均衡发展管理条例》
立法起草工作方案

　
《南通市义务教育优质均衡发展管理条例》（以下简称《条例》）已列入南通市人大常委会2020年立法工作计划，为了确保《条例》起草工作顺利开展，特制定如下工作方案。
一、成立《条例》立法起草工作领导小组

组  长：郭毅浩  局党组书记、局长

副组长：金海清  局党组成员、副局长

倪  健  局党组成员、机关党委书记

成  员：张  华  办公室主任

陈新荣  人事处处长

卢志华  政策法规处处长

顾  娟  发展规划处处长

丁  燕  教育督导处处长

陈  斌  基础教育处处长

张翊翔  体育卫生艺术教育处处长

沙晓峰  安全保卫与维护稳定处处长

李俊华  语言文字与继续教育处处长
各县（市、区）教育行政部门主要负责人
领导小组下设起草工作小组和协调工作小组，起草工作小组由金海清同志任组长，成员为陈斌、陈新荣、卢志华、顾娟、丁燕、张翊翔、沙晓峰、李俊华、施小红、周荣斌及县（市、区）教育行政部门相关负责同志，具体负责计划制定、收集资料、调查研究、条例起草以及起草说明的编写修改、征求意见等工作。
协调工作小组由倪健同志任组长，成员为张华、卢志华等，负责与市人大、市司法局及相关部门沟通联系，协助开展立法咨询、调研、座谈和合法性审查工作。

起草工作小组要按照立法计划推进相关工作的落实，并及时将工作情况报告领导小组。各成员要紧密合作，确保按规定时间完成条例起草各阶段的工作。
二、起草工作日程安排

（一）起草准备阶段（2020年1月19日至2020年1月24日），主要完成下列工作：

1. 成立立法起草工作领导小组、起草工作小组、协调工作小组；

2. 拟定起草工作方案，明确任务分工与具体要求，确定起草工作重点、序时进度；

3. 建立工作联系机制，对接专业立法团队，制定立法调研计划，听取相关部门与条线单位的意见和建议；
4. 组织调研外地先进立法经验和做法，形成调研报告。
（二）草案编制阶段（2020年1月25日至2月10日），主要完成下列工作：

1. 梳理问题清单，论证制度设计，形成立法初稿；

2. 组织讨论修改，经起草小组讨论修改，形成征求意见稿。
（三）意见征询阶段（2020年2月11日至3月1日），主要完成下列工作：

1. 广泛征求意见，征求各县（市、区）政府和市政府各部门的意见；广泛听取社会公众、有关机关、社会组织的意见，可以采取书面征求意见、座谈会、论证会、听证会等多种形式；
2. 梳理有关意见和建议，对《条例》草案征求意见稿进行修改，形成《条例》草案第二稿，并完成立法起草的说明。

（四）立法协商阶段（2020年3月2日至3月15日），主要完成下列工作：

1. 组织专家论证和评估，邀请立法理论、实务方面的专家参与。同时，召开市级有关部门座谈会，对相关部门职能的衔接进行立法协商；
2. 组织听证和社会稳定风险评估，提出解决方案；
3. 修改完善，着重关注立法文本应当遵循的技术规范。
（五）上报送审阶段（2020年3月16日至3月31日），主要完成下列工作：

1. 组织法制审核，提出书面法制审核意见；

2. 组织召开局立法专题会议，对《条例》修改草案进行审议，经进一步修改完善后形成送审稿；

3. 将送审稿经局主要领导签署后报市政府，抄送市司法局。
调研论证阶段、草案编制阶段、意见征询阶段由条例起草工作小组牵头负责；立法协商阶段、上报送审阶段由协调工作小组牵头负责。
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